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AXENCIA GALEGA
DA INDUSTRIA
FORESTAL

CIRCULAR 1/2024, do 8 de novembro, da Axencia Galega da Industria Forestal,
pola que se establecen os criterios para determinar o grao de incumprimento
da obrigacion de mantemento dos investimentos en tecnoloxias forestais e na
transformacion, mobilizacion e comercializacion de produtos forestais.

As axudas para investimentos en tecnoloxias forestais e na transformacién, mobili-
zacion e comercializacion de produtos forestais concedidas 4s PEME cofinanciada
polo Feader, tefien o seu fundamento no REGULAMENTO (UE) NON 702/2014 DA CO-
MISION do 25 de xufio de 2014 polo que se declaran determinadas categorias de
axuda nos sectores agricola e forestal e en zonas rurais compatibles co mercado
interior en aplicacién dos artigos 107 e 108 do Tratado de Funcionamento da Unidn
Europea.

O programa de desenvolvemento rural (PDR) 2014-2020 de Galicia foi adoptado ofi-
cialmente pola Comisién Europea o 18 de novembro de 2015, e nel preséntanse as
prioridades de Galicia, atopandose, entre outras, a medida 8. Investimentos no de-
senvolvemento de zonas forestais e mellora da viabilidade dous bosques, e en con-
creto a submedida 8.6. Axuda para investimentos en tecnoloxias forestais e na trans-
formacion, mobilizacién e comercializacion de produtos forestais.

As convocatorias anuais destas axudas e as stas bases reguladoras que efectda a
Axencia Galega da Industria Forestal constitien a normativa especifica de aplicacién
en Galicia.

O artigo 29.4 epigrafe a) da Lei 9/2007, do 13 de xufio, de subvenciéns de Galicia
establece que "As bases requladoras fixaran o periodo durante o cal a persoa benefi-
ciaria deberd destinar os bens ao fin concreto para o que se concedeu a subvencion, que
non podera ser inferior a cinco anos en caso de bens inscritibles nun rexistro publico,
nin a dous anos para o resto de bens.”, ademais, en materia de fondos Feader, os con-
trois a posteriori tefien como obxectivo comprobar que as operacions de investi-
mento en infraestruturas ou investimentos produtivas non sufriron, nos cinco anos
seguintes ao pago final ao beneficiario, modificacions como:

e Cesamento ou a relocalizaciéon dunha actividade produtiva fose da zona do
Plan Estratéxico da PAC; ou

e Un cambio na propiedade dun elemento de infraestrutura que proporcione a
unha empresa ou un organismo publico unha vantaxe indebida; ou

e Un cambio substancial que afecte & natureza, os obxectivos ou as condicidns
de execucién da operacion, de modo que se menoscaben os seus obxectivos
orixinais; ou
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e Un cambio no mantemento dos compromisos adquiridos durante o periodo
que corresponda.

Deste xeito, en todas as convocatorias de axudas desta Axencia e nas suUas corres-
pondentes bases reguladores se contempla a obriga pola banda dos beneficiarios
consistente no mantemento dos equipos subvencionados durante un periodo de
tempo minimo. Este periodo temporal minimo é, cando menos, de 5 anos, mais non
é constante, e cada convocatoria pode modificalo.

Nos supostos de que se produza un incumprimento da referida obrigacién a conse-
cuencia que se contempla é o inicio dun expediente de perda de dereito a cobranza
ou de reintegro total ou parcial, segundo corresponda.

Ainda que a normativa é clara, revélase a necesidade de modular o alcance da deci-
sién da perda de dereito @ cobranza da subvencion ou o reintegro da mesma, e todo
iso ao abeiro dos disposto no artigo 33.2 da Lei 9/2007, do 13 de xufio, de subvencidns
de Galicia, que establece:

"Cando o cumprimento polo beneficiario ou, se é o caso, pola entidade colaboradora se
aproxime de modo significativo ao cumprimento total e acrediten estes unha actuacion
inequivocamente tendente a satisfaccion dos seus compromisos, a cantidade que se vai
reintegrar vira determinada pola aplicacion dos criterios enunciados na letra ) do apar-
tado 1 do artigo 14 desta lei”.

E, o citado artigo 14.1 epigrafe n), establece o sequinte: “Criterios de gradacion dos
posibles incumprimentos de condicions impostas con motivo da concesion das subven-
cions. Estes criterios resultaran aplicables para determinar a cantidade que finalmente
tefa que percibir o beneficiario ou, se é o caso, o importe que vai reintegrar, e deberan
responder ao principio de proporcionalidade.”

Asi mesmo, a sentenza do Tribunal Supremo de 30 de marzo de 2010 sostén que, en
aplicacién do principio de proporcionalidade deben ponderarse as circunstancias
concorrentes en cada suposto, para os efectos de determinar o grao de incumpri-
mento. Deste xeito, a Sala 3% do Tribunal Supremo examinou a aplicacién do principio
de proporcionalidade, que se contempla no artigo 17.3.n) e 37 da Lei 38/2003, do 17
de novembro, Xeneral de Subvencidns, aos procedementos de reintegro de subven-
cions , concluindo que o mesmo é plenamente aplicable e que non deben equipararse
os atrasos de certa levidade co incumprimento do fin da subvencién, polo que a unha
e outro non poden asignarselles as mesmas consecuencias.

En ausencia de normativa concreta para a determinacion do alcance do criterio da
proporcionalidade e, por tanto, para a determinaciéon do grao de incumprimento
neste tipo de subvencidns, a Axencia Galega da Industria Forestal adopta os seguin-
tes criterios:
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¢ Non mantemento dos investimentos antes do 70% do prazo establecido nas
bases da convocatoria: reintegro do 100% da axuda percibida.

¢ Non mantemento dos investimentos entre ou 70%-85% do prazo establecido
nas bases da convocatoria: reintegro do 75% da axuda percibida.

¢ Non mantemento dos investimentos despois do 85% do prazo establecido nas
bases da convocatoria: reintegro do 50% da axuda percibida.

Finalmente, compre sinalar, que o titular da Direccién da Axencia Galega da Industria
Forestal é o competente para resolver os expedientes tramitados no ambito de pro-
gramas de apoio convocados pola Axencia, de conformidade co disposto no artigo
16.3 letra q do Decreto 81/2017, do 3 de agosto, polo que se crea a Axencia Galega da
Industria Forestal e se aproban os seus estatutos.

Santiago de Compostela, na data da sinatura dixital

O director
Jacobo José Aboal Vinas
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